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Úvod

„HRAČKY“ nás provází již od dávné minulosti. Nahlédněme krátce do jejich historie. Hračky měly už děti starých Egypťanů. Nechyběly ani u Sumerů a snad nejvíce jich vzniklo v Orientě, zejména v Číně. V řecké kultuře byl jedinec, dítě, stejně jako dospělý, středem pozornosti. Děti v té době znaly velké množství hraček a her, např. chrastítka, panenky, káču, houpačku, hrály drábky či na schovávanou. Např. JOJO znali již staří Řekové, i když před tím vykonalo dlouhou pouť zřejmě až z Číny. Nejen malé chlapce, ale i dospělé muže dokázaly již tenkrát nadchnout bitvy s miniaturními vojáčky a také s trojským koněm. Byl to malý koník ze dřeva nebo z hlíny, v jehož břichu byli schováni vojáčci přesně jako kdysi v Tróji.
Mnoho her a hraček, které bývají považovány za ryze evropské, je původem z Orientu, především z Číny. Jde například o karty, šachy či diabolo. Z Číny pochází i létající drak, i když se neví, kdy přesně vznikl. Číňané znali hedvábí, papír i bambus a vše používali na výrobu těchto draků. Další hračkou z Orientu jsou dřevění koníci, kteří se objevují na začátku našeho letopočtu. 

Ve středověku jezdili rytíři na koni a děti je napodobovaly a s oblibou si hrály na rytíře s dřevěným koníkem na malé tyči. První takový koník vznikl ve století čtrnáctém. Na obrazech Pietra Bruegela staršího se často objevují hry a hračky v nejrůznějších podobách. Obraz s názvem Dětské hry pochází z roku 1560 a je přímo dokumentem o historii hraček, protože je na něm znázorněna většina dětských her tehdejší doby. 
Od šestnáctého století se začínají hračky vyrábět ve velkém. Německo se specializuje na dřevěné hračky na vývoz a začínají se vyrábět i známí cínoví vojáčci. Sedmnácté století je zlatým obdobím domečků pro panenky. Období průmyslové revoluce přináší nejen nové průmyslové vynálezy, ale i nové hračky. Souběžně s parními vlaky se vyskytují miniaturní dětské vláčky, nejdříve ze dřeva. Na konci devatenáctého století již první elektrické.

Roku 1903 dal americký prezident Theodore Roosevelt jméno Teddy (od Theodora) plyšovému medvědu, který si získal celý svět. Řada klasických hraček se počátkem dvacátého století začíná vyrábět z nových materiálů. Velký úspěch měly již před první světovou válkou panenky z celuloidu a z kaučuku, protože byly méně choulostivé a levnější. Samostatnou kapitolou v tomto vývoji jsou stavebnice značky LEGO. Jejich historie začala v roce 1932, když Dán Öle Kirk Christiansen začal v Billundu vyrábět dřevěné hračky. V roce 1934 pak přišel se jménem LEGO pro svou firmu. Je to kombinace dvou dánských slov LE g GO dt, což znamená “hraj si dobře”. 

K šachům, jejichž oblibu není třeba zdůrazňovat a jejichž původ je rovněž orientální (Indie), přibývaly postupem času další velmi úspěšné společenské deskové hry: dáma, “Člověče, nezlob se!” (má indický původ), halma, slavné “Monopoly”, které vymyslel roku 1920 nezaměstnaný inženýr Charles B. Darrow, či hra Scrabble, která vznikla roku 1949.

Na veletrhu hraček v New Yorku se roku 1959 poprvé představila panenka Barbie. Panenka si získala obrovskou oblibu a zanedlouho byla doplněna i o přítele Kena. Postupně vznikají hračky představující Jamese Bonda, Batmana či Supermana. 

Osmdesátá léta minulého století jsou ve znamení Rubikovy kostky, která zaplavila celý svět. 

V současné době se sortiment hraček rozšiřuje především o hračky elektrické (bateriové), vydávající zvuky, pohybující se či dálkově ovládané, ale i hračky kreativní a v neposlední řadě hračky věrně napodobující předměty ze života dospělých.

Hračky a hry se podílejí na duševním i fyzickém rozvoji více než 80 milionů dětí mladších 14 let, žijících v členských státech Evropské unie. Trh s hračkami v EU představuje částku cca 15 miliard € a 80 % této částky představuje dovoz, kterému vévodí Asie (97 % dovozu). Rychle roste množství typů hraček, souběžně se vyvíjí nové výrobní technologie, což má za následek vznik nových rizik pro jejich uživatele. Pro ochranu dětí je nezbytné, aby bezpečnostní požadavky legislativy i norem reagovaly na nové trendy ve vývoji nových materiálů a technologií.

Směrnice 88/378/EHS (TSD nebo TOYS), jako jedna z prvních směrnic tzv. „nového přístupu“, byla významným počinem v zajištění bezpečnosti hraček. Tato směrnice však platila více než 20 let a přes velmi dobré zkušenosti s její implementací bylo nezbytné ji přizpůsobit technickému pokroku. Současně bylo žádoucí uplatnit principy Nového legislativního rámce pro uvádění výrobků na trh. Výsledkem uvedených tendencí je nová směrnice o bezpečnosti hraček č. 2009/48/ES (TSD), která vstoupila v platnost 20. července 2009.

Rádi bychom touto příručkou přiblížili, pokud možno co nejširšímu okruhu uživatelů (výrobcům, dovozcům, dozorovým orgánům, odborné veřejnosti, spotřebitelům), problematiku hraček v kontextu legislativních požadavků na ně kladených a přispěli tím k informovanosti a pochopení vzájemných souvislostí týkajících se bezpečnosti hraček. 
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1.
LEGISLATIVNÍ PŘEDPISY EU A NAVAZUJÍCÍ NORMY
Svět dětí bez hraček je nemyslitelný. A jaká by vlastně hračka měla být a co bychom od hračky měli očekávat? Hračka by měla působit na rozvoj všech složek dětské osobnosti, podněcovat pohybový, smyslový, rozumový a citový vývoj dítěte. Měla by rozvíjet v dítěti jeho společenské postoje a napomáhat k vytváření dobrých návyků, probouzet a rozvíjet dětskou fantazii. 

Aby hračka mohla plnit svůj účel v plném rozsahu, měla by být především pro dítě bezpečná. K tomu máme k dispozici řadu legislativních podpůrných dokumentů, o kterých se zmíníme v následujících bodech.
1.1
Základní předpisy ES na hračky 

Nová směrnice 2009/48/ES o bezpečnosti hraček (směrnice TSD) nahradila s účinností od 20. 7. 2011 směrnici 88/378/EHS. Požadavky části III přílohy II směrnice Rady 88/378/EHS týkající se chemických vlastností hraček však zůstávají v platnosti až do 20. 7. 2013, tzn. přechodné období týkající se požadavků na chemické vlastnosti hraček je stanoveno od 20. 7.2011 do 20. 7.2013.
Nová směrnice 2009/48/ES stanovuje technické požadavky na hračky a povinnosti hospodářských subjektů v souvislosti s uváděním hraček na trh Evropské unie.
1.2 Předpisy ES vztahující se k elektrickým hračkám 

Elektrické hračky musí kromě základních obecných předpisů uvedených v bodě 1.1 splňovat ještě následující předpisy:
· směrnice EP a Rady 2006/95/ES o harmonizaci právních předpisů členských států týkajících se elektrických zařízení určených pro používání v určitých mezích napětí (směrnice LVD) - elektrické hračky musí splňovat požadavky na elektrická zařízení nízkého napětí;
· Směrnice Rady 2004/108/EHS o sbližování právních předpisů členských států týkajících se elektromagnetické kompatibility (směrnice EMC);
· Směrnice EP a Rady 2002/95/ES o omezení používání některých nebezpečných látek v elektrických a elektronických zařízeních, ve znění pozdějších předpisů (směrnice RoHS) - zakazuje použití těchto 6 nebezpečných látek v elektrických a elektronických výrobcích: kadmium (Cd), rtuť (Hg), olovo (Pb), šestimocný chróm (Cr+6), polybromované bifenyly (PBB), polybromované difenylethery (PBDE); 
·  Směrnice EP a Rady 2002/96/ES o odpadních elektrických a elektronických zařízeních, ve znění pozdějších předpisů (směrnice OEEZ) – týká se prevence vzniku odpadních elektrických a elektronických zařízení, jejich opětovného použití, recyklace a další formy jejich využívání ve snaze snížit množství elektronického odpadu.
1.3 Předpisy ES vztahující se k hračkám na dálkové ovládání
Je třeba upozornit, že hračky ovládané na dálku je třeba posuzovat z hlediska následujícího předpisu:
· Směrnice EP a Rady 1999/5/ES o rádiových zařízeních a telekomunikačních koncových zařízeních a vzájemném uznávání jejich shody, ve znění pozdějších předpisů (směrnice R&TTE).
1.4 Předpisy ES týkající se chemických vlastností hraček 

Pro posuzování hraček z hlediska nebezpečných látek je třeba brát v úvahu následující dva předpisy:
· Nařízení EP a Rady 1907/2006 o registraci, hodnocení, povolování a omezování chemických látek, o zřízení Evropské agentury pro chemické látky, ve znění pozdějších předpisů (nařízení REACH) - hračky musí být podle směrnice v souladu s obecnými právními předpisy ES týkajícími se chemických látek (http://www.reach-info.cz);
· Směrnice Rady 76/768/EHS o sbližování právních předpisů členských států týkajících se kosmetických prostředků, ve znění pozdějších předpisů – jde především o hračky jako malovátka pro panenky či karnevalové líčení dětí, které musí být v souladu s touto směrnicí (k 11. 7. 2013 bude zrušena a nahrazena 1223/2009/ES).
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1.5 Předpisy ES týkající se hygienických vlastností hraček

Hračky z hlediska hygienických vlastností musí splňovat požadavky pro materiály ve styku s potravinami:
· Nařízení EP a Rady č. 1935/2004 o materiálech a předmětech určených pro styk s potravinami, ve znění pozdějších předpisů;
· Nařízení Komise EU č. 10/2011 o materiálech a předmětech z plastů určených pro styk s potravinami, ve znění pozdějších předpisů.
1.6
Normativní podpora legislativy ES 

1.6.1
Harmonizované normy na hračky
Poslední seznam harmonizovaných norem ke směrnici 2009/48/ES byl zveřejněn dne 19. 10. 2011 v Úředním věstníku Evropské unie (OJEU) řadě C: 2011/C 307/03 a obsahuje normy uvedené v tabulce č.1. 
Tabulka č. 1 - Harmonizované normy ke směrnici 2009/48/ES
	Označení normy
	Název

	EN 71-1:2011 
	Bezpečnost hraček – Část 1: Mechanické a fyzikální vlastnosti 

	EN 71-2:2011 
	Bezpečnost hraček – Část 2: Hořlavost 

	EN 71-8:2011 
	Bezpečnost hraček – Část 8: Houpačky, skluzavky  a obdobné hračky pro pohybovou aktivitu, určené pro domácí použití uvnitř i venku 

	EN 62115:2005
EN 62115:2005/A2:2011 
	Elektrické hračky – Bezpečnost 


Vzhledem k tomu, že požadavky části III přílohy II směrnice 88/378/EHS týkající se chemických vlastností hraček zůstávají v platnosti do 20. 7. 2013, zůstávají stále v platnosti ty harmonizované normy, které byly k této směrnici zveřejněny a vztahují se k chemickým vlastnostem. 
Tabulka č. 2 - Harmonizované normy týkající se chemických vlastností hraček ke směrnici 88/378/EHS (platnost po dobu přechodného období)
	Označení normy
	Název 

	EN 71-3:1994 
A1:2000 
A1:2000/AC:2002 
AC:2002 
	Bezpečnost hraček – Část 3: Migrace určitých prvků 

	EN 71-4:2009 
	Bezpečnost hraček – Část 4: Soupravy pro chemické pokusy 

	EN 71-5:1993 
A1:2006 
A2:2009 
	Bezpečnost hraček – Část 5: Chemické hračky (soupravy) jiné než soupravy pro pokusy 

	EN 71-7:2002 
	Bezpečnost hraček – Část 7: Barvy nanášené prsty – Požadavky a metody zkoušení


1.6.2
Další neharmonizované normy pro posouzení bezpečnosti hraček
Další normy posuzující bezpečnostní parametry u hraček, ale nebyly doposud harmonizovány, jsou uvedeny v tabulce č. 3. Jedná se především o normy týkající se organických chemických sloučenin použitých při výrobě hraček. 
Tabulka č. 3 - Další neharmonizované normy
	Označení normy
	Název

	EN 71-9:
2005+A1:2007 
	Bezpečnost hraček – Část 9– Organické chemické sloučeniny – Požadavky 

	EN 71-10:2005 
	Bezpečnost hraček – Část 10– Organické chemické sloučeniny – Příprava vzorků a extrakce 

	EN 71-11:2005 
	Bezpečnost hraček – Část 11– Organické chemické sloučeniny – Analytické metody 


1.6.3
Činnost CEN/TC 52 „Bezpečnost hraček“
Bezpečnost hraček v rámci Evropské unie z pohledu norem vztahujících se na hračky je řešena prostřednictvím evropské technické komise CEN/TC 52 „Bezpečnost hraček“. Normy jsou vypracovávány v tzv. pracovních skupinách (WG – working group) za aktivní účasti expertů z členských států EU. Pracovní skupiny WG jsou specializovány a konkrétně zaměřeny na určitou oblast bezpečnostních požadavků. Pracovní skupiny WG se dále dělí na podskupiny tzv. úkolové skupiny (TG – task group).
Struktura technické komise CEN/TC 52 „Bezpečnost hraček“ je následující: 
a) TC 52/WG 3  – Mechanické, fyzikální a všeobecné vlastnosti
· TG 1 – Akustika;
· TG 2 – Šňůry;
· TG 3 – Malé míčky;
· TG 4 – Knížky ke hraní;
· TG 5 – Varování;
· TG 6 – Kola/odrážela;
· TG 7 – Kousací testy.
b) TC 52/WG 5 – Chemické vlastnosti 
c) TC 52/WG 10 – Hračky pro pohybovou aktivitu
d) TC 52 /TG 2 – Hořlavost.
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2
Legislativní předpisy ČR a navazující normy
2.1
Základní předpisy ČR na hračky
Hračky jsou ve smyslu § 12 odst. 1 zákona č. 22/1997 Sb. o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších přepisů tzv. stanovenými výrobky, u kterých je třeba posoudit shodu jejich vlastností podle prováděcího předpisu k tomuto zákonu. Tímto prováděcím předpisem je nařízení vlády č. 86/2011 Sb. o technických požadavcích na hračky. Účinnost tohoto nařízení se datuje k 20. 7. 2011. Nařízení 86/2011 Sb. zrušilo a  nahradilo nařízení vlády č. 19/2003 Sb. Požadavky týkající se chemických vlastností hraček se však posuzují do 20. července 2013, kdy skončí přechodné období, také podle části III přílohy II směrnice 88/378/EHS.
Podle nařízení vlády č. 86/2011 Sb. se za hračku považuje výrobek navržený nebo určený ke hraní dětem mladším 14 let, včetně výrobku navrženého nebo určeného vedle hraní i k dalším účelům.

Hračky uváděné na trh musí splňovat technické požadavky uvedené v příloze č. 2 k tomuto nařízení (tzv. "zvláštní požadavky na bezpečnost"). Tyto bezpečnostní požadavky na hračky zahrnují obecné požadavky týkající se návrhu, konstrukce nebo složení hračky z pohledu fyzikálních a mechanických vlastností, hořlavosti, chemických vlastností, elektrických vlastností, hygieny a radioaktivity.

Pro hračky určené dětem ve věku do do 3 let a pak hračky, které mohou při předvídatelném používání přijít do kontaktu s ústy dítěte nebo potravinami, je třeba dodržovat ustanovení vyhlášky č. 84/2001 Sb. o hygienických požadavcích na hračky a výrobky pro děti ve věku do 3 let, ve znění vyhlášky č. 521/2005 Sb. Tato vyhláška je prováděcím předpisem k zákonu č. 258/2000 Sb. o ochraně veřejného zdraví, ve znění pozdějších předpisů. Vyhláška č. 84/2001 Sb. se odkazuje v některých případech na povinnost dodržovat ustanovení vyhlášky č. 38/2001 Sb., o hygienických požadavcích na výrobky určené pro styk s potravinami, ve znění pozdějšíc předpisů. Vyhlášky č. 84/2001 Sb. a č. 38/2001 Sb. jsou požadovány při uvádění hraček vyrobených v ČR nebo ve třetích zemích na trh v České republice a předpokládá se, že budou ještě uplatňovány do doby aplikace nové směrnice TSD v plném rozsahu včetně chemických požadavků. 
Další údaje o legislativní podpoře při posuzování hraček uvádíme formou následující souhrnné tabulky. 
Tabulka č. 4 - Přehled legislativních dokumentů ČR a legislativních ekvivalentů v EU
	Legislativní dokument ČR
(ve znění pozdějších předpisů)
	Legislativní ekvivalent EU
(ve znění pozdějších předpisů)

	Zákon č. 356/2003 Sb. o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů 
	Nařízení (ES) 1907/2006 o registraci, hodnocení, povolování a omezování chemických látek, o zřízení Evropské agentury pro chemické látky (REACH) (aktualizované znění bez změny 494/2011/EU)

	Zákon č. 258/2000 Sb. o ochraně veřejného zdraví, ve znění pozdějších předpisů 
Vyhláška č. 38/2001 Sb., o hygienických požadavcích na výrobky určené pro styk s potravinami, ve znění pozdějších předpisů
	Nařízení EP a Rady č. 1935/2004 o materiálech a předmětech určených pro styk s potravinami, ve znění pozdějších předpisů
Nařízení Komise EU č. 10/2011 týkající se plastových materiálů a výrobků, které jsou určeny ke kontaktu s potravinami, ve znění pozdějších předpisů 

	Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších předpisů 
	Směrnice EP a Rady č. 2002/96/ES o odpadních elektrických a elektronických zařízeních, ve znění pozdějších předpisů 

	Vyhláška č. 352/2005 Sb.
o nakládání s elektrozařízeními a elektroodpady 
	Směrnice Rady č. 2002/95/ES o podrobnostech nakládání s elektrozařízeními a elektroodpady a o bližších podmínkách financování nakládání s nim, ve znění pozdějších předpisů  

	Vyhláška č. 448/2009 Sb. o kosmetických prostředcích, ve znění pozdějších předpisů 
	Směrnice Rady č. 76/768/EHS o kosmetických prostředcích, ve znění pozdějších předpisů 

	NV č. 17/2003 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na elektrická zařízení nízkého napětí o harmonizaci právních předpisů členských států týkajících se elektrických zařízení určených pro používání v určitých mezích napětí 
	Směrnice Rady  2006/95/ES o harmonizaci právních předpisů členských států týkajících se elektrických zařízení určených pro používání v určitých mezích napětí

	Nařízení vlády č. 616/2006 Sb. o technických požadavcích na výrobky z hlediska jejich elektromagnetické kompatibility
	Směrnici Rady 2004/108/ES o sbližování právních předpisů členských států týkajících se elektromagnetické kompatibility, ve znění pozdějších předpisů

	NV č. 426/2000 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na rádiová a na telekomunikační koncová zařízení, ve znění pozdějších předpisů 
	Směrnice EP a Rady 1999/5/ES o rádiových zařízeních a telekomunikačních koncových zařízeních, ve znění pozdějších předpisů 

	Zákon č. 477/2001 Sb., o obalech, ve znění pozdějších předpisů
	Směrnice EP a Rady č. 94/62/ES o obalech a obalových odpadech, ve znění pozdějších předpisů

	Nařízení vlády č. 86/2011 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na hračky.
	Směrnice EP a Rady č. 2009/48/ES o bezpečnosti hraček (směrnice TSD)
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2.2 Normativní podpora legislativy ČR
Seznamy harmonizovaných norem ke směrnicím nového přístupu, kde patří i hračky jsou vyhlašovány ve Věstníku Evropské unie (OJEU) řadě C. Přehledy všech harmonizovaných norem ke směrnicím nového přístupu lze nalézt na Informačním portálu ÚNMZ. 

Harmonizovaná česká technická norma je § 4 zákona č. 22/1997 Sb. taková česká technická norma, která plně přejímá požadavky harmonizované evropské normy (hEN).

Pozor: Tzn., že norma se stává českou harmonizovanou normou už okamžikem vydání české normy přejímající evropskou harmonizovanou normu, nikoli až okamžikem jejího zveřejnění jako harmonizované ve Věstníku ÚNMZ k příslušnému nařízení vlády. Pokud byla ČSN platná před zveřejněním ve Věstníku Evropské unie (OJEU), stává se českou harmonizovanou normou dnem zveřejnění. 
Situace harmonizovaných českých technických norem ke směrnici 2009/48/ES na základě naposled zveřejněného seznamu ve Věstníku Evropské unie (OJEU) řadě C - 2011/C 307/03 ze dne 19. 10. 2011 je shrnuta v tabulce 5.
Tabulka č. 5 - Harmonizované EN a odpovídající ČSN ke směrnici 2009/48/ES
	Označení harmonizované EN
	Název 
	Harmonizovaná ČSN
	Poznámka 

	EN 71-1:2011 
	Bezpečnost hraček – Část 1: Mechanické a fyzikální vlastnosti 
	revize ČSN EN 71-1 na základě EN 71-1:2011 se nyní připravuje, předpoklad vydání prosinec 2011 
	Bude nahrazovat nyní platnou 
ČSN EN 71-1:2005+A14:2011,
která nebyla harmonizovaná podle směrnice 88/378/EHS a NV 19/2003 Sb.

	EN 71-2:2011 
	Bezpečnost hraček – Část 2: Hořlavost 
	revize ČSN EN 71-2 na základě EN 71-2:2011 se nyní připravuje, předpoklad vydání leden 2012 
	Bude nahrazovat nyní platnou ČSN EN 71-2:
2006+A1:2007, dříve harmonizovanou podle směrnice 88/378/EHS a NV 19/2003 Sb.

	EN 71-8:2011 
	Bezpečnost hraček – Část 8: Houpačky, skluzavky a obdobné hračky pro pohybovou aktivitu, určené pro domácí použití uvnitř i venku
	revize ČSN EN 71-8 na základě EN 71-8:2011 se nyní připravuje, předpoklad vydání březen 2012 
	Bude nahrazovat nyní platnou 
ČSN EN 71-8:
2006+A4:2010, dříve harmonizovanou podle směrnice 88/378/EHS a NV  19/2003 Sb.

	EN 62115:2005
Změna A2:2011 
	Elektrické hračky – Bezpečnost 
	ČSN EN 62115:2006
Změna Z1:2011
	


Vzhledem k tomu, že požadavky části III přílohy II směrnice 88/378/EHS týkající se chemických vlastností hraček zůstávají v platnosti do 20. 7. 2013, jsou české ekvivalenty harmonizovaných norem ke směrnici 88/378/EHS, které se vztahují k těmto požadavkům považovány za harmonizované k této směrnici, viz tabulku 6. 
Tabulka č. 6 – Přehled harmonizovaných ČSN týkající se chemických hraček ke směrnicí 88/378/EHS (platnost po dobu přechodného období do 20. 7. 2013)
	Harmonizovaná ČSN
	Název 

	ČSN EN 71-3:1996
Změna A1:2001
Oprava AC:2002
	Bezpečnost hraček – Část 3: Migrace určitých prvků 

	ČSN EN 71-4:2010
	Bezpečnost hraček – Část 4: Soupravy pro chemické pokusy a podobné činnosti 

	ČSN EN 71-5:2000
změna A1:2006
změna A2:2010
	Bezpečnost hraček – Část 5: Chemické hračky (soupravy) jiné než soupravy pro pokusy

	ČSN EN 71-7: 2003
	Bezpečnost hraček – Část 7: Barvy nanášené prsty – Požadavky a metody zkoušení 


V následující tabulce č. 7 je uveden seznam dalších neharmonizovaných norem týkající se organických chemických sloučenin, které však jsou z hlediska posuzování chemických vlastností hraček důležité. 
Tabulka č. 7 - Další neharmonizované normy
	Zavedena do ČSN
	Název

	ČSN EN 71-9:2010
	Bezpečnost hraček – Část 9 - Organické chemické sloučeniny – Požadavky 

	ČSN EN 71-10:2006
	Bezpečnost hraček – Část 10 - Organické chemické sloučeniny – Příprava vzorků a extrakce 

	ČSN EN 71-11:2006
	Bezpečnost hraček – Část 11- Organické chemické sloučeniny – Analytické metody 
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V tabulce č. 8 je pro úplnost uveden seznam dalších neharmonizovaných norem a dalších dokumentů, které se týkají hraček, a to jak z hlediska zkoušení některých požadovaných parametrů, tak z hlediska obecných požadavků, či potřebných výkladů a doporučení.
Tabulka č. 8 – Ostatní důležité normy a pokyny
	Označení EN
	Zavedena do ČSN
	Název

	EN 14372:2004
	ČSN EN 14372: 2005
(94 3456)

Oprava 1: 2005
	Výrobky pro péči o dítě – Příbory a nádobí pro krmení - Bezpečnostní požadavky a zkoušky (zkušební metoda pro ftaláty)

	EN 14682:2007
	ČSN EN 14682: 2008
(80 7051)
	Bezpečnost dětského oblečení – Šňůry a šňůry na stažení u dětského oblečení – Specifikace (maškarní kostýmy)

	EN 14362-1:2003
	ČSN EN 14362-1: 2004
(80 0874)

Oprava 1: 2005
	Textilie – Metody pro zjišťování určitých aromatických aminů odvozených od azobarviv – Část 1: Zjišťování použití určitých azobarviv stanovitelných bez extrakce

	EN 14362-2:2003
	ČSN EN 14362-2: 2004
(80 0874)

Oprav 1:2005
	Textilie – Metody pro zjišťování určitých aromatických aminů odvozených od azobarviv – Část 2: Zjišťování použití určitých azobarviv stanovitelných extrahováním vláken

	EN 61558-2-7:2007
	ČSN EN 61558-2-7 ed.2:2008
(35 1330)
	Bezpečnost výkonových transformátorů, napájecích zdrojů, tlumivek a podobných výrobků – Část 2-7: Zvláštní požadavky a zkoušky pro transformátory pro hračky a pro napájecí zdroje hraček
/Harmonizace s NV č. 17/2003 Sb./

	EN 60825-1:2007
	ČSN EN 60825-1 ed. 2: 2008
(36 7750)

Oprava 1:2009

Z1:2010
	Bezpečnost laserových zařízení – Část 1: Klasifikace zařízení a požadavky
/Harmonizace s NV č. 17/2003 Sb., 
a NV č. 426/2000 Sb./

	CEN/TR 15371: 2009
	TNI CEN/TR 15371: 2010
(94 3080)
	Bezpečnost hraček – Odpovědi na žádosti o interpretaci EN 71-1, EN 71-2 a EN 71-8

	IEC 62079:2001

EN 62079:2000
	ČSN EN 62079:2001
(01 3782)
	Zhotovování návodů – Strukturování, obsah a prezentace

	CEN/TR 15071:2005
	nezavedena
	Bezpečnost hraček – Národní překlady varování a návodů k použití v EN 71

	CEN/TR 13387:2004
	nezavedena
	Výrobky pro péči o dítě – Bezpečnostní pokyny)

	CEN/CENELEC Guide 6: 2002
	–
	Guide 6 Guidelines for standards developers to address the needs of older persons and persons with disabilities
(Pokyny pro zpravovatele norem pro pochopení potřeb seniorů a osob s postižením)

	ISO/IEC Guide 14: 2003
	–
	Purchase information on goods and services intended for consumers
/Prodejní informace o zboží a službách určených spotřebiteli/

	CEN/Guide 11: 2006
	–
	Product information relevant to consumers – Guidelines for standard developers
/Důležité informace o výrobku pro spotřebitele – Pokyny pro zpracovatele norem/

	CEN/Guide 12: 2008
	–
	Child Safety Guidance for its Inclusion in Standards
/Bezpečnostní pokyny a jejich začlenění do norem týkajících se dětí/

	CENELEC Guide 29: 2007
	–
	Temperatures of hot surfaces likely to be touched. Guidance document for Technical Committees and manufacturers

	GUIDANCE TSD 2009/48/ES
	–
	Pokyny k používání směrnice 2009/48/ES o bezpečnosti hraček


2.3
Ostatní související právní dokumenty 

S hračkami a jejich bezpečností i uváděním na trh souvisejí rovněž následující zákony, do kterých byly implementovány příslušníé směrnice, uvedené v závorce.
· Zákon č. 634/1992 Sb. o ochraně spotřebitele (směrnice EP a Rady 2005/29/ES a další související směrnice)
· Zákon č. 59/1998 Sb. o odpovědnosti za škodu způsobenou vadou výrobku (směrnice Rady 85/374/EHS)
· Zákon č. 102/2001 Sb. o obecné bezpečnosti (Směrnice EP a Rady 2001/95/ES GPSD)
Závěrem této části naší příručky lze konstatovat, že právní a normalizační zázemí pro respektování a dodržování obecných i konkrétních požadavků na hračky a jejich uvádění na trh je opravdu rozsáhlé a je jen na zainteresovaných a kompetentních stranách, jak dalece budou tato pravidla dodržovat.

                                                   

Informace o příslušných právních předpisech Společenství jsou k dispozici na internetových stránkách na adrese:

http://ES.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/relevant-legislation/index_en.htm
3
NOVÁ SMĚRNICE 2009/48/ES (TDS)
Komplexní rozvoj vědy a techniky, designové inovace, změny technologií měly zásadní vliv na vývoj a výrobu hraček. Nutné je brát v úvahu také fakt, že převážná část výroby hraček byla přesunuta do asijské části světa. V důsledku toho se již stávající směrnice z roku 1988 jevila jako nedostačující a bylo nutné ji revidovat.

Nová směrnice  EP a Rady 2009/48/ES o bezpečnosti hraček (TDS) vyšla v Úředním věstníku Evropské Unie (OJEU) dne 30. 6. 2009 a je účinná od 20. 7. 2011. Požadavky týkající se chemických látek podle části III přílohy II vejdou v platnost  dnem 20. 7. 2013. Do té doby jsou pro chemické látky v platnosti i požadavky směrnice 88/378/EHS. 

Krédem směrnice je „vytvoření vnitřního trhu za účelem harmonizace úrovně bezpečnosti hraček v členských státech EU a odstranění překážek obchodu s hračkami mezi členskými státy“

Do českého legislativního rámce byla nová směrnice TSD zapracována nařízením vlády č. 86/2011 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na hračky ze dne 9. 3. 2011 s účinností od 20. 7. 2011.
Cílem nové směrnice je: 

· zvýšení účinnosti bezpečnostních předpisů
· zjednodušení současných předpisů

· upřesnění kompetencí pro ekonomické subjekty (výrobce, dovozce, distributory, prodejce)

· vymezení úlohy pro orgány dozoru nad trhem (v ČR Česká obchodní inspekce)

· stanovení jednoznačných definic pro oblasti trhu i hraček

· Implementace Rozhodnutí Evropského Parlamentu a Rady č. 768/2008/ES o společném rámci pro uvádění výrobků na trh

· rozdělení úloh výrobce, dovozce, distributora, zplnomocněného zástupce

· zvýšení požadavků na bezpečnost a předcházení úrazům

· reakce na technologický pokrok a vývoj v oblasti hraček

· usnadnění a zvýšení účinnosti dozoru nad trhem 
Oblast působnosti nové směrnice:
Připomeňme si, jak jsou hračky definovány novou směrnicí:
„Směrnice se vztahuje na výrobky navržené nebo určené, výlučně či nevýlučně, ke hraní dětem mladším 14 let“
Účelem bylo pouze kodifikovat praxi na základě zmíněné směrnice a nikoli změnit oblast působnosti oproti té dosavadní. Slova „výlučně či nevýlučně“ byla do definice vložena s cílem uvést, že výrobek nemusí být určen výlučně ke hraní, aby byl považován za hračku, nýbrž může mít i jiné funkce. 
Definice hračky neodkazuje na použití ve veřejném nebo domácím prostředí. Směrnice o bezpečnosti hraček se proto vztahuje na hračky používané doma nebo na veřejných místech (školy, jesle, mateřské školy). Směrnice se však nevztahuje na některé výrobky určené pro použití ve veřejném prostředí, které splňují definici hraček.
Pro klasifikaci zvláštních výrobků byla vypracována řada tzv. Pokynů (Guidance documents), což jsou podpůrné dokumenty, které jsou návodem, jak v jednotlivých případech postupovat. Zabývají se specifickými záležitostmi ve vztahu k provádění, praktickému uplatňování a používání směrnice 88/378/EEC i 2009/48/EC. Tyto pokyny nejsou právními výklady směrnice. Nejsou právně závazné a žádným způsobem neupravují nebo nemění směrnici. Např. Pokyn 12 uvádí požadavky na balení nebo Pokyn 13 se týká malířských setů atd.
Nová směrnice se nevztahuje na tyto výrobky, které nepovažuje za hračky:
· Vybavení pro dětská hřiště určená pro veřejnost;
· Hrací automaty, též na mince,určené pro veřejnost;
· Dětská vozidla a vozítka se spalovacími motory;
· Parní motory pro hračky;
· Praky a katapulty.
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V příloze č. 1 nové směrnice  2009/48/ES (TSD) jsou uvedeny jmenovitě výrobky, které zejména nejsou považovány za hračky:


1. Dekorativní předměty pro slavnosti a oslavy
2. Výrobky pro dospělé sběratele, pokud je výrobek nebo jeho obal opatřen viditelným a čitelným označením, že je určen pro sběratele od 14 let. Mezi příklady této kategorie patří:

a) věrné modely originálních výrobků ve zmenšeném měřítku,

b) stavebnice pro skládání modelů ve zmenšeném měřítku,

c) folklórní a dekorativní panenky a ostatní podobné výrobky,

d) repliky historických hraček a

e) napodobeniny skutečných střelných zbraní.

3. Sportovní potřeby, včetně kolečkových bruslí, in-line bruslí a skateboardů určených pro děti s tělesnou hmotností vyšší než 20 kg

4. Jízdní kola s maximální výškou sedla přesahující 435mm, měřeno jako svislá vzdálenost vrchní části sedla od země, přičemž je sedlo ve vodorovné poloze a sedlovna na nejnižší úrovni

5. Koloběžky a jiné dopravní prostředky určené pro sport nebo určené pro cestování na veřejných cestách nebo veřejných stezkách
6. Elektricky poháněná vozidla a vozítka, která jsou určená pro cestování na veřejných cestách, veřejných stezkách nebo na jejich chodnících

7. Vybavení pro vodní sporty pro použití v hluboké vodě a vybavení pro výuku plavání dětí, jako jsou plováky a plavecké pomůcky

8. Skládačky (puzzle) sestávající z více než 500 částí

9. Vzduchové pušky a pistole, s výjimkou vodních pistolí, a luky pro lukostřelbu delší než 120 cm

10. Ohňostrojné výrobky včetně kapslí, které nejsou zvláště navržené pro hračky

11. Výrobky a hry, při kterých se používají střely s ostrými hroty, jako jsou sady šipek s kovovými hroty

12. Funkční didaktické výrobky, jako jsou elektrické trouby, žehličky a jiné funkční výrobky pracující se jmenovitým napětím vyšším než 24 V, které se prodávají výlučně pro didaktické účely pod dohledem dospělé osoby
13. Výrobky určené k použití ve školách a v jiném pedagogickém rámci pro didaktické účely pod dohledem dospělého instruktora, jako jsou vědecké přístroje

14. Elektronická zařízení, jako jsou osobní počítače a herní konzole používané pro přístup k interaktivnímu softwaru a jejich příslušná periferní zařízení, pokud elektronické zařízení a příslušná periferní zařízení nejsou zvláště navržena pro děti a zaměřena na děti a nemají vlastní herní hodnotu, jako např. speciálně navržené osobní počítače, klávesnice, pákové ovladače (joysticky) a volanty

15. Interaktivní software, určený pro volný čas a zábavu, jako jsou počítačové hry, a jejich paměťová média, jako jsou CD

16. Dětská šidítka

17. Svítidla přitažlivá pro děti

18. Elektrické transformátory pro hračky

19. Módní doplňky pro děti, které nejsou určeny ke hře
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4
Povinnosti hospodářských subjektů 

Nová směrnice sebou nese řadu nových požadavků a povinností kladených na subjekty mající co dočinění s hračkami a jejich výrobou, distribucí, prodejem, kontrolou či zkoušením.
Hospodářskými subjekty se rozumí výrobce, dovozce, zplnomocněný zástupce a distributor. 

4.1
Definice podle nové TSD
Dodání na trh – jakékoli dodání hračky k distribuci, spotřebě nebo použití na trhu EU, ať už za úplatu nebo zdarma
Uvedení na trh – první dodání hračky na trh EU
Výrobce – fyzická nebo právnická osoba, která pod svým jménem nebo značkou uvádí  na trh hračku, kterou vyrábí, nebo si ji nechává navrhnout a vyrobit  
Zplnomocněný zástupce – fyzická nebo právnická osoba usazená v EU, která byla písemně zplnomocněna výrobcem, aby jednala jeho jménem při plnění jeho úkolů 
Dovozce – fyzická nebo právnická osoba se sídlem v EU, jež uvede hračku ze třetí země na trh EU
Distributor – fyzická nebo právnická osoba v dodavatelském řetězci, která hračku dodává  na trh a není výrobcem ani dovozcem
Hospodářský subjekt – výrobce, dovozce, distributor a zplnomocněný zástupce
Posouzení shody – postup prokazující splnění konkrétních požadavků týkajících se hračky
Stažení z trhu – opatření s cílem zabránit dodávání hračky v dodavatelském řetězci na trh
Stažení z oběhu – opatření s cílem dosáhnout navrácení hračky, která již byla dodána konečnému uživateli
Nebezpečí – potenciální zdroj poškození zdraví
Riziko – pravděpodobná míra výskytu nebezpečí způsobujícího poškození zdraví a stupeň závažnosti tohoto poškození
Subjekt posuzující shodu – provádí posuzování shody, včetně kalibrace, zkoušení, certifikace a inspekce

Dozor nad trhem – činnosti a opatření orgánů veřejné moci 

více podrobností viz také:

http://ES.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/blue-guide/
4.2
Povinnosti výrobců                   
[image: image12]             
Uvádíme základní povinnosti výrobce, které se oproti původní směrnici podstatně liší.
· provést analýzu nebezpečí (chemická, fyzikální, mechanická, elektrická, hygienická, hořlavostní a radiační rizika);
· zpracovat technickou dokumentaci s obsahem podle Přílohy IV a uchovávat po dobu 10 let od uvedení hračky na trh;
· provést nebo nechat provést posouzení shody;
· výrobci zajistí, že se používají postupy, díky kterým sériová výroba zůstane v souladu s požadavky;
· vypracovat ES prohlášení o shodě podle Přílohy III a průběžně je aktualizovat;
· opatřit hračku označením 
[image: image13];
· na hračce, případně na jejím obalu nebo v průvodních dokladech, uvést její přesnou identifikaci (číslo typu nebo šarže, série nebo modelu);
· na hračce, případně na jejím obalu nebo v průvodních dokladech, uvést jméno firmy výrobce a kontaktní adresu;
· přiložit k hračce instrukce a bezpečnostní informace v jazyce uživatelů v případě podezření, že jeho hračka není v souladu se směrnicí, musí výrobce uvést hračku do souladu nebo ji stáhnout z trhu, případně i stáhnout z oběhu (od konečných spotřebitelů) a informovat o tom orgány dozoru zemí, kam hračku dodává;
· Spolupracovat s orgány dozoru při nápravných činnostech.
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4.3 Povinnosti zplnomocněných zástupců
Výrobce může písemně zmocnit fyzickou nebo právnickou osobu se sídlem v EU, aby jej zastupovala v jednáních souvisejících s povinnostmi výrobce. Zmocnění se nesmí týkat návrhu, výroby a zpracování technické dokumentace.

Zmocnění musí obsahovat alespoň tyto povinnosti:
· uchovávat ES prohlášení o shodě a technickou dokumentaci po dobu alespoň 10 let od uvedení hračky na trh poskytnout orgánům dozoru informace a dokumentaci nezbytnou k prokázání shody hračky 

· podávat příslušným vnitrostátním orgánům na základě jejich žádosti všechny informace a dokumentaci nezbytnou k prokázání shody hračky

· spolupracovat s příslušnými orgány s cílem zabránit rizikům představovaným hračkami, kterých se týká zmocnění
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4.4
Povinnosti dovozců

Povinnosti dovozců spočívají především v tom, že musí ověřit, zda výrobce realizoval posouzení shody, zejména zda výrobce:
· vypracoval technickou dokumentaci;
· vypracoval ES prohlášení o shodě;
· opatřil hračku označením shody CE;
· vybavil hračku příslušnými doklady;
· označil hračku přesnou identifikací;
· opatřil hračku svým jménem a adresou.
Dále pak prověřit a zabezpečit:

· zajistit takové skladovací a přepravní podmínky, které neohrozí soulad hračky se základními požadavky;
· uchovávat ES prohlášení o shodě (po dobu 10 let od uvedení hračky na trh);
· na hračce uvést jméno firmy dovozce a kontaktní adresu;
· zajistit instrukce a bezpečnostní informace v jazyce uživatelů; 

· na vyžádání zajistit pro orgány dozoru technickou dokumentaci a informace;
· v případě podezření, že hračka není v souladu se směrnicí, musí dovozce uvést hračku v soulad nebo ji stáhnout z trhu, případně odvolat od konečných spotřebitelů a informovat o tom orgány dozoru zemí, kam hračku dodával.

[image: image16]
4.5
Povinnosti distributorů 

Od distributora se vyžaduje, aby při dodávání hračky na trh postupoval s řádnou péčí vzhledem k požadavkům a ověřit, zda jsou splněny požadavky Směrnice, zejména zda:
· hračka nese označení shody CE;
· hračka je vybavena příslušnými doklady v jazyce uživatelů; 

· výrobce opatřil hračku jednoznačnou identifikací;
· výrobce opatřil hračku svým jménem a adresou;
· dovozce opatřil hračku svým jménem a adresou;
Dále pak distributor musí zajistit:

· takové skladovací a přepravní podmínky, které neohrozí soulad hračky se základními požadavky;
· na vyžádání zajistit pro orgány dozoru technickou dokumentaci a informace;
· v případě podezření, že hračka není v souladu se směrnicí, musí distributor zajistit uvedení hračky v soulad nebo ji stáhnout z trhu, případně odvolat od konečných spotřebitelů a informovat o tom orgány dozoru zemí, kam hračku dodával.
4.6
Nové změny v povinnostech

Přechod povinností z výrobce na dovozce nebo distributora: 
· Jestliže osoba, která uvede hračku na trh pod svým jménem a/nebo značkou, přecházejí na ni veškeré povinnosti výrobce podle směrnice TSD.
· Jestliže osoba, která upraví hračku tak, že to může ovlivnit její soulad se základními požadavky, přecházejí na ni povinnosti výrobce v omezeném rozsahu, daném rozsahem provedených úprav. (Pouhé použití jiného než originálního obalu může ohrozit shodu hračky – složení tiskové barvy, nebezpečí udušení, změna nebo absence povinných údajů a varování na obalu). 

4.7
Dozor nad trhem 
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· Členské státy organizují a vykonávají dozor nad hračkami uvedenými na trh v souladu s články 15 a 29 nařízení EP a Rady (ES) č. 765/2008. 

· Orgány veřejné moci mají zajistit, že hračky jsou v souladu s příslušnými požadavky stanovenými v harmonizačních právních předpisech Společenství a že neohrožují zdraví, bezpečnost ani jiný veřejný zájem. 

4.8
Nový aspekt TSD - zajištění sledovatelnosti výrobku

Sledovatelnost hračky od jejího konečného uživatele až k výrobci řeší směrnice dvěma cestami:
· povinným značením jména a adresy výrobce i dovozce (existuje-li) na hračce nebo jejím obalu a průvodních dokladech;
· povinností hospodářských subjektů (výrobce, dovozce, distributor, pověřený zástupce) evidovat: 

· jakýkoliv hospodářský subjekt, jenž jim hračku dodal;
· jakýkoliv hospodářský subjekt, jemuž hračku dodali.
Sledovatelnost je důležitým aspektem v práci orgánů dozoru a omezuje pravděpodobnost, že budou na trh uváděny nebo distribuovány dovážené hračky, k nimž se nehlásí žádný výrobce ani dovozce.
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5 ZÁKLADNÍ POŽADAVKY NA BEZPEČNOST HRAČEK podle směrnice 2009/48/ES (TDS)
Hračky uváděné na trh EU musí splňovat základní požadavky na bezpečnost, které jsou dvojího druhu:

· Obecný požadavek na bezpečnost (čl. 10, odst. 2 Směrnice 2009/48/ES);
· Zvláštní požadavky na bezpečnost.
Obecný požadavek: hračky ani chemické látky v nich obsažené nesmějí ohrozit bezpečnost ani zdraví uživatelů nebo třetích osob při používání určeným způsobem nebo způsobem předvídatelným s ohledem na obvyklé chování dětí. 

Zvláštní požadavky na bezpečnost uvedené v Příloze II Směrnice 2009/48/ES jsou rozděleny do skupin podle druhu rizika:
1. Fyzikální a mechanické vlastnosti 
2. Hořlavost

3. Chemické vlastnosti

4. Elektrické vlastnosti

5. Hygiena

6. Radioaktivita

Nový aspekt TSD - před uvedením hračky na trh provedou výrobci analýzu všech nebezpečí :
· chemických;
· fyzikálních;
· mechanických; 
· elektrických;
· souvisejících s hořlavostí;
· souvisejících s hygienou;
· souvisejících s radioaktivitou; 

· která může tato hračka představovat a posouzení možné expozice těmto nebezpečím (analýza rizik se provádí především ve fázi návrhu hračky a je součástí technické dokumentace, kterou zpracovává výrobce).
5.1
Fyzikální a mechanické vlastnosti 
Požadavky na bezpečnost z hlediska mechanických a fyzikálních vlastností jsou uvedeny v části I přílohy II směrnice 2009/48/ES a zahrnují zejména:
· Obaly nesmí představovat riziko uškrcení nebo udušení způsobené zablokováním dýchacích cest vně úst a nosu;
· Hračky, které jsou obsažené uvnitř potraviny nebo dodávané s potravinou musí mít vlastní obal takových rozměrů, které zabrání jeho spolknutí a/nebo vdechnutí;
· Zakázány jsou hračky pevně spojené s potravinami, takovým způsobem, že je nutné potravinu nejprve zkonzumovat, aby hračka byla přímo přístupná;
· Maximální konstrukční rychlost elektricky poháněných hraček, na kterých se jezdí, musí být omezena tak, aby se riziko zranění snížilo na minimum;
· Vedle nejvyšší povolené teploty přístupného povrchu hračky je omezena i nejnižší teplota povrchu tak, aby nemohlo dojít k poranění při dotyku;
· Hračky vydávající zvuk musí být konstruovány tak, aby tento zvuk nemohl poškodit sluch dětí.
Hračky pro pohybovou aktivitu musí být konstruovány tak, aby se co nejvíce snížilo riziko rozdrcení nebo uvěznění částí těla nebo zachycení oblečení a riziko pádů nebo utopení
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Normativní podpora:
· Fyzikální a mechanické požadavky jsou řešeny normou EN 71-1:2011, jejíž revize byla ukončena a norma již byla zveřejněna v Úředním věstníku Evropské unie (OJEU) jako harmonizovaná ke směrnici 2009/48/ES. Nyní se zavádí do ČSN.
· Nově revidovaná norma EN 71-8:2011 týkající se houpaček a skluzavek je nyní nově vyhlášena jako harmonizovaná ke směrnici 2009/48/ES a zavádí se také do ČSN.

5.2
Hořlavost 

Požadavky uvedené v části II přílohy II směrnice 2009/48/ES týkající se požadavků na hořlavost jsou zejména: 

1. Hračky nesmějí být dítěti nebezpečným hořlavým prvkem a musí splňovat  následující podmínky (jednu či více) z hlediska použitého materiálu:
· nevznítí se při přímém působení plamene, jiskry či jiného zdroje ohně;
· nejsou náchylné ke vznícení;
· po vznícení pomalu hoří, plamen se šíří pomal;
·  mechanicky zpomalí proces hoření.
1. Hračky, které vzhledem k vlastnostem nepostradatelným pro své použití obsahují látky nebo směsi, které splňují klasifikační kritéria stanovená v oddíle 1 dodatku B, zejména materiály a vybavení pro chemické pokusy, modelářství, modelování z plastu nebo keramiky, smaltování, fotografické nebo podobné práce, nesmějí obsahovat žádné látky ani směsi, které by se mohly stát vznětlivými po úniku nehořlavých složek.
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Normativní podpora:
Konkrétní požadavky na hořlavost jsou zapracovány do normy EN 71-2:2011, jejíž revize byla ukončena a norma byla již zveřejněna v Úředním věstníku Evropské unie (OJEU) jako harmonizovaná ke směrnici 2009/48/ES. V současné době se zavádí do ČSN.
5.3
Chemické vlastnosti
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Požadavky na chemické vlastnosti u hraček jsou specifikovány v části III přílohy II směrnice 2009/48/ES. Tyto požadavky vejdou v platnost 20. 7. 2013. Do té doby platí požadavky části III přílohy II směrnice 88/378/EHS, tzn. hračky musí být navrženy a vyrobeny tak, aby při použití podle čl. 10 odst. 2 prvního pododstavce nehrozilo žádné riziko nepříznivých účinků na lidské zdraví v důsledku expozice.
· Stále platí, že hračky musí být v souladu s příslušnými právními předpisy týkajícími se nebezpečných látek, mj. nařízením 1907/2006 
(REACH);
· Zakázáno je použití látek klasifikovaných jako karcinogenní, mutagenní nebo toxické pro reprodukci (CMR). Výjimku tvoří případy, kdy jsou tyto látky obsažené v součástech hraček, které nepřicházejí do fyzického kontaktu s dětmi, kde je možné použití za přísných opatření a po schválení příslušným vědeckým výborem;
· Kosmetické hračky (kosmetika pro panenky) musí být v souladu s kosmetickou směrnicí 76/768/EHS z hlediska složení i značení.
S ohledem na různé aspekty směrnice o kosmetických prostředcích byla vydána řada pokynů. Pokud jde o tyto pokyny, navštivte internetové stránky na adrese:

http://ES.europa.eu/enterprise/sectors/cosmetics/documents/guidelines/
· Hračky nesmějí obsahovat žádnou ze 55 vonných alergenních látek v nadlimitní hodnotě, vyjmenovaných v bodě 7 části III Přílohy II revidované směrnice TSD;
· Dalších 11 vonných alergenních látek, vyjmenovaných v bodě 7 části III Přílohy II revidované směrnice smí být použito v nadlimitních množstvích jen tehdy, jsou-li uvedeny v průvodní dokumentaci;
· Byl významně rozšířen seznam toxických prvků („těžkých kovů“) včetně limitů, které nesmí být ve hračkách překročeny. Tyto limity se nevztahují na hračky, u kterých je za rozumně předvídatelných podmínek použití vyloučeno nebezpečí v důsledku sání, olizování, polykání nebo dlouhodobého styku s pokožkou;
· Nitrosaminy a nitrosovatelné látky – zakázané v nadlimitních množstvích pro hračky pro děti pod 36 měsíců a u hraček určených ke vkládání do úst;
· Hračky, které mohou přijít do kontaktu s poživatinami, musí vyhovět nařízení ES č. 1935/2004.
Více informací je k dispozici na internetových stránkách na adrese http://ES.europa.eu/food/food/chemicalsafety/foodcontact/legisl_list_en.htm
Migrační limity se liší v závislosti na materiálu hračky nebo dotyčné součásti. Dotyčnými materiály jsou: 
a) suché, drobivé, práškovité nebo poddajné materiály;

b) tekuté nebo viskózní materiály pro výrobu hraček;

c) seškrábnuté materiály. 
Více informací o materiálech hraček je k dispozici ve studii RIVM „Chemicals in Toys. a general methodology for assessment of chemical safety of toys with a focus on elements“ 
a) Suché, drobivé, práškovité nebo poddajné materiály hračky

Těmito materiály se rozumí materiál hraček v pevném stavu, z něhož se při hře uvolňuje práškový materiál. Tento materiál může být spolknut. Znečištění rukou tímto práškem přispívá ke zvyšování orální expozice. Předpokládaný příjem je 100 mg denně.
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b) Tekuté a viskózní materiály hračky

Těmito materiály se rozumí kapalný nebo viskózní materiál hračky, který může být spolknut a/nebo u něhož během hraní dochází k dermální expozici. Předpokládaný příjem je 400 mg denně.
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c) Seškrábnuté materiály hračky

Těmito materiály se rozumí materiál hračky v pevném stavu s nátěrem či bez nátěru, který může být spolknut v důsledku kousnutí, seškrábnutí zuby, sání nebo lízání. Předpokládaný příjem je 8 mg denně.
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Tabulka č. 9 - Migrační limity
	Prvek
	mg/kg

v suchém, drobivém, práškovitém nebo poddajném materiálu hračky
	mg/kg

v tekutém nebo viskózním materiálu hračky
	mg/kg

v seškrábnutém materiálu hračky

	Hliník
	5 625
	1 406
	70 000

	Antimon
	45
	11,3
	560


	Arzen
	3,8
	0,9
	47

	Baryum
	4 500
	1 125
	56 000

	Bor
	1 200
	300
	15 000

	Kadmium
	1,9
	0,5
	23

	Chrom (III)
	37,5
	9,4
	460

	Chrom (VI)
	0,02
	0,005
	0,2

	Kobalt
	10,5
	2,6
	130

	Měď
	622,5
	156
	7 700

	Olovo
	13,5
	3,4
	160

	Mangan
	1 200
	300
	15 000

	Rtuť
	7,5
	1,9
	94

	Nikl
	75
	18,8
	930

	Selen
	37,5
	9,4
	460

	Stroncium
	4 500
	1125
	56 000

	Cín
	15 000
	3 750
	180 000

	Organický cín
	0,9
	0,2
	12

	Zinek
	3 750
	938
	46 000


Normativní podpora:

Oblast chemických požadavků na hračky je velmi rozsáhlá a budou v ní potřebné další změny, poněvadž se počet sledovaných parametrů a chemických sloučenin oproti původní směrnici značně rozšířil. 
V platnosti zůstávají jako harmonizované ke směrnici 88/378/EHS normy EN 71-3, EN 71-4, EN 71-5, EN 71-7 (podrobně viz tabulku 2 a tabulku 6). Všechny tyto evropské normy jsou nyní v revizi (viz úkoly uvedené v CEN/TC 52), předpoklad vydání těchto nově revidovaných norem lze očekávat v letech 2013 až 2014. Připravuje se také nová norma pro stanovení nitrosaminů a nitrosovatelných látek (viz úkol č. 00052091 v CEN/TC 52).
Rovněž lze očekávat revizi neharmonizovaných norem EN 71-9, EN 71-10 a EN 71-11 (podrobně viz tabulku 3 a tabulku 7).

5.4
Elektrické vlastnosti
Požadavky na bezpečnost elektrických hraček jsou uvedeny v části IV přílohy II směrnice 2009/48/ES a zahrnují zejména:
· Hračky nesmějí mít napájecí napětí vyšší než 24 V a žádná jejich dostupná část nesmí tuto hodnotu překročit. 
· Vnitřní napětí však smí přesáhnout 24 V, jestliže konstrukce hračky zajistí, že výsledná kombinace napětí a proudu nevyvolá žádné riziko ani v případě rozbité hračky.

· Hračky musí za předvídatelných poruchových stavů poskytovat ochranu před nebezpečím vyplývajícím z použití zdroje elektrického proudu.

· Elektrické hračky musí poskytovat náležitou ochranu proti nebezpečí ohně.

· Elektrické hračky musí být vyrobeny tak, aby 

· generovaná elektromagnetická pole a jiná záření byla omezena rozsahem nezbytným pro provoz

· fungovaly bezpečně v souladu s požadavky EU (viz směrnice EMC a  R&TTE).

· Elektronicky řízené hračky musí fungovat bezpečně i při poruše elektronického systému.

· Hračky nesmí způsobit riziko poškození očí nebo kůže lasery, LED diodami nebo jinými druhy záření.

·  Elektrický transformátor nesmí být nedílnou součástí hračky.

Normativní podpora:
Požadavky na bezpečnost elektrických hraček jsou zapracovávány do technických norem týkajících a elektrických hraček. Např. EN 62115 byla již zveřejněna ve Úředním věstníku Evropské unie (OJEU) jako harmonizovaná ke směrnici 2009/48/ES.
Další normy a jejich jednotlivé části související se zkoušením elektrických hraček jsou následující:

EN 60068, EN 60320, EN 60529, EN 60695, EN 60730, EN 60738, EN 60825, EN 61032, EN 61058, EN 61558, ISO 7000.
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5.5
Hygienické vlastnosti
Hygienické požadavky na bezpečnost hraček jsou popsány v části V přílohy II směrnice 2009/48/ES.
Textilní hračky pro děti mladší 36 měsíců musí být pratelné a musí i po vyprání splňovat požadavky na bezpečnost.
Hračky musí být navrženy a vyrobeny tak, aby splňovaly požadavky na hygienu a čistotu v zájmu zabránění nebezpečí infekce, onemocnění a znečištění. 
Speciální požadavky na mikrobiologickou čistotu hraček budou řešeny pro:
· tekutiny v hračkách (kousátka, bublifuky apod.),

· plastelíny a modelovací hmoty,
· prstové barvy.

Bude nutno specifikovat limity sledovaných látek a metody stanovení 
5.6
Radioaktivita 

Požadavky na radioaktivitu specifikuje část VI přílohy II.
Hračky musí být v souladu se všemi příslušnými ustanoveními přijatými podle kapitoly III Smlouvy o založení Evropského společenství pro atomovou energii.
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6
Požadavky na balení a značení hraček

a) Obecná upozornění (část A přílohy V)

Nutno uvádět alespoň minimální nebo maximální věkové hranice pro uživatele a případně schopnosti uživatele, maximální nebo minimální hmotnost uživatele a upozornění na nutnost zajistit, aby hračka byla používaná jen pod dohledem dospělé osoby.
b) Zvláštní upozornění a bezpečnostní pravidla při používání dále uvedených kategorií hraček (část B přílohy V)
1. Hračky, které jsou určeny pro použití dětmi mladšími 36 měsíců

2. Hračky pro pohybovou aktivitu

3. Funkční hračky

4. Chemické hračky

5. Brusle, kolečkové brusle, skateboardy, koloběžky a jízdní kola jako hračky pro děti

6. Hračky do vody

7. Hračky v potravinách

8. Napodobeniny ochranných masek

9. Hračky určené k natažení přes kolébku, dětskou postýlku nebo dětský kočárek

10. Obaly vonných látek, které jsou součástí stolních her podněcujících čichové vjemy, kosmetických souprav a her podněcujících chuťové vjemy

Umístění upozornění:
Výrobce vyznačí upozornění zřetelným viditelným, dobře čitelným, nebo srozumitelným a přesným způsobem na hračce, na připojeném štítku nebo na obalu a případně v návodu k použití, který je k hračce přiložen. U malých hraček prodávaných bez obalu se příslušné upozornění připojí přímo na ně.
Před upozorněním musí být uvedeno slovo „Upozornění“.
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Jazyk textu:
Členský stát může na svém území stanovit, že tato upozornění a bezpečnostní pokyny musí být uvedeny v jazyce nebo jazycích, kterým spotřebitelé snadno rozumějí, a určit tyto jazyky.
Poznámka:

Předpokládá se, že subjekty pověřené vypracováním norem podle směrnice 2009/48/ES. revidují stávající požadavky norem týkající se viditelnosti a čitelnosti upozornění. Během této práce by tvůrci norem měli případně konzultovat dostupné pokyny a normy.

Podle směrnice o bezpečnosti hraček musí být slovo „Upozornění“ a doprovodný text dobře čitelné. Za účelem dosažení tohoto cíle je nutno vzít v úvahu řadu faktorů. Srozumitelnými upozorněními jsou zřetelně viditelná, dobře čitelná a snadno srozumitelná upozornění. Pokud jde o čitelnost, důležité jsou tyto aspekty:

· úprava;

· velikost, typ a font písma;

· barvy a kontrasty;

· ilustrace;

· fyzické prvky.

Lesklý papír odráží světlo, takže informace jsou obtížně čitelné, je proto nutno uvážit použití nelakovaného papíru atd.
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7 ZÁVĚR
Závěrem v krátkém přehledu uvádíme nejdůležitější aspekty v souvislosti s účinností nové směrnice 2009/48/ES (TSD):
· Nová směrnice 2009/48/ES o bezpečnosti hraček (směrnice TSD) nahradila s účinností od 20. 7. 2011 směrnici 88/378/EHS. Požadavky části III přílohy II směrnice Rady 88/378/EHS týkající se chemických vlastností hraček však zůstávají také v platnosti až do 20. 7. 2013, tzn. přechodné období týkající se požadavků na chemické vlastnosti hraček je stanoveno od 20. 7.2011 do 20. 7.2013.
· Na ostatní fyzikální a mechanické vlastnosti, hořlavost, elektrické vlastnosti, hygienické vlastnosti a radioaktivitu se od 20. 7. 2011 plně vztahuje nová směrnice  2009/48/ES.
· Vzhledem k tomu, že požadavky části III přílohy II směrnice 88/378/EHS týkající se chemických vlastností hraček zůstávají v platnosti do 20. 7. 2013, jsou české ekvivalenty harmonizovaných norem ke směrnici 88/378/EHS, které se vztahují k těmto požadavkům, považovány za harmonizované k této směrnici. Lze doporučit sledovat vývoj v CEN/TC 52 pro stanovení chemických vlastností hraček, kde se připravují nové revize norem pro stanovení chemických látek a vznikají nové úkoly např. pro stanovení nitrosoaminů atd. 
· Harmonizované normy ke směrnici 2009/48/ES byly k datu zpracování této příručky zveřejněny v Úředním věstníku Evropské unie (OJEU) řadě C 2011/C 307/03 dne 19. 10. 2011. Je však třeba průběžně sledovat vývoj a další nová zveřejnění harmonizovaných norem k této směrnici a jejich ekvivalentů v ČSN. Přitom je třeba mít na paměti, že norma se stává podle § 4 zákona č. 22/1997 Sb. českou harmonizovanou normou už okamžikem vydání české normy přejímající evropskou harmonizovanou normu, nikoli až po jejího zveřejnění jako harmonizované ve Věstníku ÚNMZ k příslušnému nařízení vlády. Pokud byla ČSN platná před zveřejněním v OJEU, stává se českou harmonizovanou normou dnem zveřejnění v evropské normy v OJEU. 
· Všem zainteresovaným subjektům majícím co dočinění s hračkami lze doporučit dokument „Pokyny k používání směrnice 2009/48/ES o bezpečnosti hraček“. Tyto pokyny mají usnadnit používání směrnice 2009/48/ES a poskytují výklad k jednotlivým částem směrnice. Další informace doporučujeme sledovat na webu Evropské unie v sekci Hračkářský průmysl.
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8
POUŽITÁ LITERATURA A NEJDŮLEŽITĚJŠÍ INFORMAČNÍ ZDROJE
Přehled použité dokumentace:
· Legislativní předpisy, normy a pokyny uvedené v textu;
· Dokumenty ze zasedání CEN TC 52 a CEN TC 52/ WG 3; 

· Dokumenty ze zasedání NB TOYS (notifikovaných osob pro hračky).

Některé užitečné internetové odkazy:
	Právní předpisy ČR
	Ministerstva vnitra ČR: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/index.html
Portál veřejné správy (umožňuje fulltextové vyhledávání) http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701

	Předpisy Evropské unie
	http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

	Vyhledávání v českých technických normách
	http://seznamcsn.unmz.cz/vyhledavani.aspx

	České harmonizované normy
	http://www.sgpstandard.cz/editor/files/tech_poz/hen.htm

	Evropská komise pro normalizaci
	http://www.cen.eu/cen/Sectors/News/Pages/default.aspx

	České spotřebitelské organizace
	Sdružení českých spotřebitelů: http://www.konzument.cz/publikace.php
Sdružení českých spotřebitelů: http://www.spotrebitele.info/ 

Občanské sdružení spotřebitelů TEST: http://www.dtest.cz/ 

	Stránka Evropské komise pro hračkářský průmysl
	http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/index_cs.htm

	Stránka Evropské komise pro TDS
	http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/directives/index_en.htm

	Pokyny pro hračky 
	http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/toys/documents/guidance/index_en.htm

	Stránka Evropské komise pro bezpečnost potravin
	http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/foodcontact/legisl_list_en.htm
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